3.4 Antecedentes legais da criacio da Unidade

Originalmente, com a conotag¢do especifica de suprimento e propagacdo de espécies do
género Eucalyptus, o Horto Florestal de Rio Claro, categoria prevalecente a época, para tal finalidade,
foi instituido, pelas empresas ferrovidrias precursoras da FEPASA, como uma unidade voltada a
pesquisa e desenvolvimento sobre a utilizacdo e disseminagdo da espécie como instrumento
fornecedor de dormentes. Em que pese nao haver uma conceituagdo oficial para tal fim, denota-se a
visdo de futuro e oportunidade na utilizacdo de madeiras ndo tradicionais para o suprimento das
necessidades da empresa em suas necessidades afins. Tal assertiva foi corroborada, a posteriori, haja
vista ter sido objeto de tombamento pela Secretaria de Cultura, através da Resolucdo s/n, de 09 de
dezembro de 1977, publicada no Didrio Oficial do Estado de 10 de dezembro de 1977 (Sdo Paulo.
Leis, decretos, etc., 1977).

No Estado de Sdo Paulo o processo de Tombamento compete a Secretaria de Estado da Cultura,
através do Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turfstico —

CONDEPHAAT.

Uma 4rea natural é tombada em razdo de seu valor arqueoldgico, cientifico, histérico ou

turistico, passando a sofrer restri¢des de uso que garantam a preservacao de suas caracteristicas.

O tombamento pode ser instituido em terras publicas ou privadas, ndo sendo, entretanto, uma
forma de expropriacio, mas sim uma acdo que visa compatibilizar a protecdo do bem com a presenca do
proprietario, mediante regulamentagdo de uso. O poder regratdrio do Estado ndo se limita apenas aos bens

de seus dominios patrimoniais, mas também sobre as coisas e locais de interesse publico.

O tombamento, quando em superposicao a uma unidade de conservagdo, ndo tem o intuito de
prejudicar as iniciativas do Estado em demarcar e implantd-la, uma vez que considera os programas

constantes em seu plano de manejo.

Pelo Decreto n.° 2.502, de 18 de fevereiro de 1998, publicado no Diario Oficial da Unido de
19 de fevereiro de 1998, foi autorizada a incorpora¢do da FEPASA pela Rede Ferrovidria Federal S.A.
- RFFSA, visando sua privatizagdo. O vencedor do leildo de privatizacdo, realizado no dia 10 de
novembro de 1998, foi o grupo Ferrovias. A concessdo, publicada no dia 31 de dezembro de 1998,
previa a exploracdo e desenvolvimento do servico publico de transporte ferrovidrio de carga e de

passageiro na Malha Paulista, por um prazo de 30 anos, podendo ser prorrogado.

Patrim6nios como o Horto Florestal "Edmundo Navarro de Andrade", ndo fizeram parte do

leildo, ficando sob responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo.
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A terminologia horto florestal, em que pese ndo ser referendada em nenhum documento

legal que institui unidades de conservacao, apresenta a seguinte conceituagao:

Horto Florestal: local onde se estuda a multiplicacdo de espécies florestais. Seu objetivo de

manejo visa a instru¢do sobre boténica, divulgacdo do conhecimento sobre plantas tteis explicitando

as formas de cultura das colecdes nativas e exdticas, a produgdo e disseminagdo de mudas, além de

prover oportunidades para educacdo e atividades recreativas.

Em 11 de Junho de 2002, através do Decreto n.° 46.819, o Horto Florestal “Edmundo

Navarro de Andrade” foi transformado em Floresta Estadual “Edmundo Navarro de Andrade”.

Reza o Decreto:

Considerando que, de acordo com o artigo 191 da Constituicdo Estadual, cabe ao Estado e
aos Municipios providenciarem, com a participacdo da coletividade, a preservacdo,
conservagdo, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econdémico; Considerando que o ‘Horto Florestal ‘Edmundo
Navarro de Andrade’’ abriga a historia da eucaliptucultura no Brasil, com mais de 150
espécies introduzidas e provenientes de vdrias regioes do mundo; Considerando a existéncia
de vdrios ecossistemas florestais significativos para a regido de Rio Claro, com fauna e
flora exuberante, onde foram constatadas espécies em extingdo, cuja prote¢do é dever do
Estado; Considerando que a drea tombada através da Resolucdo da Secretaria da cultura

s/n.’ de 9 de Dezembro de 1977,
Decreta:

Artigo 1°: O ‘Horto Florestal ‘Edmundo Navarro de Andrade’, localizado nos Municipios de
Rio Claro e Santa Gertrudes, com drea de 2.230,53 hectares, fica transformado na ‘Floresta
Estadual ‘Edmundo Navarro de Andrade’’, com a finalidade de proteger, conservar e
manejar de forma sustentdvel todo o complexo florestal, ambiental e cultural ali existente,
desde espécies vegetais, animais, cursos d’dgua, o Museu do Eucalipto e demais elementos

dos componentes do acervo da drea. ...

O arcabougo tedrico dessa categoria de manejo encontrou amparo nas defini¢des que se seguem:

3.4.1 Horto Florestal

A terminologia horto florestal, em que pese ndo ser referendada em nenhum documento

legal que institui unidades de conservagdo, apresenta a seguinte conceituagao:
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Horto Florestal: local onde se estuda a multiplicacdo de espécies florestais. Seu objetivo de
manejo visa a instru¢@o sobre botanica, divulgacdo do conhecimento sobre plantas tteis explicitando
as formas de cultura das colecdes nativas e exéticas, a producdo e disseminacdo de mudas, além de

prover oportunidades para educacgdo e atividades recreativas.
3.4.2 Area natural tombada

No Estado de Sao Paulo o processo de Tombamento compete a Secretaria de Estado da Cultura,
através do Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico —

CONDEPHAAT.

Uma 4rea natural é tombada em razdo de seu valor arqueoldgico, cientifico, histérico ou

turistico, passando a sofrer restri¢des de uso que garantam a preservacao de suas caracteristicas.

O tombamento pode ser instituido em terras publicas ou privadas, ndo sendo, entretanto, uma
forma de expropria¢do, mas sim uma a¢ao que visa compatibilizar a protecdo do bem com a presenca do
proprietario, mediante regulamentac@o de uso. O poder regratério do Estado ndo se limita apenas aos bens

de seus dominios patrimoniais, mas também sobre as coisas e locais de interesse publico.

O tombamento, quando em superposi¢do a uma unidade de conservacdo, ndo tem o intuito de
prejudicar as iniciativas do Estado em demarcar e implantad-la, uma vez que considera os programas

constantes em seu plano de manejo.

3.4.3 Proposicao da categoria Floresta

O “Horto Florestal de Rio Claro”, ao qual foi proposta a categoria Floresta, passando a
denominar-se Floresta Estadual “Edmundo Navarro de Andrade”, com seus 2.230,53 ha, € composto por
povoamentos de diversas espécies de Eucalyptus, os quais sdo objetos de pesquisa e corte, sendo, portanto
uma categoria de manejo de uso sustentdvel dos recursos e ao que consta continuard no mesmo ‘‘status

quo” vigente.

A categoria Floresta ndo restringe as atividades de uso publico, nem mesmo o legado histérico-

cientifico-cultural intrinseco a unidade rio-clarense.

As florestas, originalmente instituidas pelo Art. 5°, alinea b, da Lei Federal n.° 4.771, de 15 de
setembro de 1965 (Cddigo Florestal), foram consagradas e objeto de conceituagdo pelo Artigo 17, da Lei

federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000 (Brasil. Leis, decretos, etc., 2000), que assim as conceitua:

23



Art. 17. A Floresta Nacional ¢ uma drea com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo bdsico o uso mdltiplo sustentdvel dos recursos florestais e a pesquisa

cientifica, com énfase em métodos para exploracio sustentavel de florestas nativas.

§ 1° A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em

seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

§ 4° A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizagdo do 6rgéo responsavel
pela administracdo da unidade, as condicdes e restrigdes por este estabelecidas e aquelas previstas em

regulamento.

§ 6° A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, serd denominada,

respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

O Decreto Federal n.° 1.298, de outubro de 1994 (Brasil. Leis, decretos, etc., 1994), que aprova

o Regulamento das Florestas Nacionais, as define conforme segue:

Art. 1.° - As Florestas Nacionais — FLONAS, sao areas de dominio publico, providas de cobertura vegetal

nativa ou plantada, estabelecidas com os seguintes objetivos:

I - promover o manejo dos recursos naturais com énfase na producdo de madeira e outros

produtos vegetais;

IT - garantir o manejo dos recursos hidricos, das belezas cénicas, e dos sitios histdricos e

arqueoldgicos;

Il - fomentar o desenvolvimento da pesquisa cientifica bésica e aplicada, da educacdo

ambiental e das atividades de recreacio, lazer e turismo.

§ 1.° - Para efeito deste Decreto consideram-se FLONAS as dreas assim delimitadas pelo Governo
Federal, submetidas a condicao de inalienabilidade e indisponibilidade, em parte ou no todo, constituindo-
se bens da Unido, administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA, sob a supervisdo do Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal.

§ 2.° - No cumprimento dos objetivos referidos no caput deste artigo, as FLONAS serdo administradas

visando:

a) Demonstrar a viabilidade do uso mdltiplo e sustentdvel dos recursos florestais e desenvolver
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técnicas de produgdo correspondente;

b) Recuperar dreas degradadas e combater a erosao e sedimentacao;
c) Preservar recursos genéticos in situ e a diversidade bioldgica;

d) Assegurar o controle ambiental nas dreas contiguas.
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